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' PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 083 DE 1 1999 -
CAMARA - e

por medio del cual se modifica el articulo 76 y se deroga el artlculo 77
de la Constitucion.

Articulo 1°. El articulo 76 de la Constitucion quedara asi:

Artlculo 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnetlco
utilizado por los servicios de television, estara a cargo del Gobierno
Nacional, al que le correspondera desarrollar y- ejecutar los planes y
programas del Estado en el servicio a que se hace. referencia.

- Articulo 2°. Derdgase el articulo 77 de la Constltumon

Articulo 3°. El presente’ acto legislativo rige a partlr de la fecha de su
promulgaCIon

) * Pablo Ardila Sierra,
o Representante a la Camara y siguen firmas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes

El proyecto de acto- legislativo que nos permmmos someter a la
consideracion del honorable Congreso de la Republica tiene como finalidad
suprimir la existencia de la Comision Nacional de Television y asignar al
Gobierno Nacnonal las funCIones que hasta ahora vienedesempefiandodicha
entldad estatal ‘

Por todos es sabido que la Constituyente de I99I hablda ‘cuenta de la
enorme trascéendencia que en la vida contemporanea. tiene el servicio de

television, con la finalidad de garantizar la imparcialidad y la |gualdad de

oportunidades en el acceso a su uso como medio de difusion, asi como el
plurallsmomformatlvoylacompetencna crebunaentidadestatalnueva; con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, denominada Comision
Nacijonal de Television, a la que se le atribuy6 el encargo de desarrollar y
ejecutar los planes y programas del Estado en el espamo electromagnetlco
utilizado en ¢l servicio de television.

‘No. obstante, las buenas mte’nmones de la Constituyente de 1991, la
~ experiencia de estos afios nos indica la conveniencia de la extincién del

mencionadoente regulador. La pretendidaautonomiade laCNTV nohasido

-mas que un rey de burlas que ocasiona desprestigio a las autoridades y

malestar-a la opinién publica, al punto de que, hoy dia, la comision aparece

a la luz s6lo como una agencia burocrética del Estado, al servicio del
GobiernoNacional, que por lo demas cumple con un cometldo tlplcamente
gubernamental.

~ Enefecto, segiin informe de la Contraloria General de la Nacmn en 1997
la CNTV le costd al pais $36.896 millones, en 1998 la cifra paso a $67.528
millones, cantidad que representa un incremento del 83%.

~ En materia de contratacion, la CNTV adjudicé un contrato por-$3.063
millones al Consorcio Colcomp y Micorbit Comunicaciones S. A., para su
sistematizacion, dicho consorcio tiene en su historial el incumplimiento de
otros contratos y una presunta falsedad documental en la propuesta. A

- diciembre de 1998 1aCNTYV gir6 aeste consorcio lasumade $2.178 millones
(71% del valor pactado) a pesar del mcumphmlento del contrato. Para
contribuiral mejoramientoy promocién de suimagen corporativa, laCNTV -
nombro a cuatro periodistas, con asignacion cercana a los $2 millones cada
uno; al revisar sus hojas de vida se encontré que no cumplian con Jlos
requnsnosacademlcosy deexperienciarequeridos parael cargode Profesional
Grado 111 en que fueron poseSIonados \

Aldeclarar desiertala licitacion de lateleVISIon por cable, se presentaron
pérdidas por $1.760 millones. .

De otra parte, la CNTV suscribié un contrato con el Club El Nogal por
la compra de una accién que costé $50 millones con cargo al rubro de
desarrollo institucional; a este gasto se sumo el pago de $28 millones por
concepto de sostenimiento y consumo de los miembros de la comision en
dicho club, también_percibieron -los beneficios de tarjetas de crédito
empresariales a nombre de la CNTV. Estal el despilfarro que entre febrero
de 1996 y septiembre de 1998, estos IUJOS de los comisionados le costaron
al erario $105 millones.

Ademas, las Leyes 182 de 1995y 335 del 996 que desarrollan las normas

de funcionamiento de la comisién y contienen, en teoria, la garantia de su_
autonomla nosdemuestran que elente reguladortlene funcionestan simples
en laadministracion y concesion en el espectro electromagnetlco quenoes
aventurado afirmar que se trata de funciones que corresponden mejor al

* Gobierno Nacional, para ser ejercidas por medio del ministerio del mismo
ramo. Es asi como los colombianos también hemos asistido al triste
espectaculo de ver la periddica colision de competencias que ‘se viene
presentando entre laCNTV y el Ministerio de Comunicaciones. No obstante
en cuanto al cumplimiento de sus funciones la entidad no ha sido eficaz; en
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materiade control delatelevisionpirata,a pesar de contar con las herramlentas
legales, no ha procedido a decomisar las antenas parabolicas piratas ni los
. decodificadores y su respuesta ha sido nula a las miles de denuncias sobre
irregularidades en la ‘prestacion-de este servicio y ademaés, ha dllatado la
legalizacion de los prestadores informales de este servicio.

Adncnonalmente la politica de recorte en.el gasto publicoy de reduccnones
enlasdimensionesdel Estado que atodasluces convieneemprender,recomienda
también que la reagrupacion de las funciones administrativas en losentes que
parael efecto seanestrictamentenecesarios. Parael caso presente se tiene que
el Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Comunicaciones, puede

~atender con eficacia, legalidad y sujecion de las normas constitucionales, las
funciones que ha venido desempefiando la CNTV. - -

Laimparcialidad de la administracion, asi como la sujeciéna la ley de los
_contratos de concesion de espacios de televisidn, no se pierde al atribuirle al
propio gobierno la competencia para llevar a cabo esta actividad

administrativa. Razonar en contrario llevaria al absurdo de tener que crear .

una comisién auténoma para cada contrato de concesién que el Estado
pretendiera celebrar con los particulares. Antes bien, la asignacion directa
de las atribuciones gubernamentales al goblerno pone de presente su.
responsabllldadJurldlca y politica en el eJerc1C|o de las mismas.

La CNTV nunca ha sido en verdad auténoma sino que ha actuado de
consuno con el Gobierno Nacional.

Por tanto, snmplemente ha servndo paradiluir la responsabllldad politica
que a los sucesivos gobernantes les corresponde por €l ejercicio de sus
funciones.

Se trata, pues, de razones de convenienciatahto politicacomo econémic'a,/

las que nos han movido a promover esta reforma constitucional al Congreso -
“de la Repiblica, bajo la conviccién de que su aprobacion redundara en una
mayor transparencia, respecto de los derechos constitucionales y
responsabilidades por parte del Gobierno Nacional, asi como en una mas_

. eficiente y transparente asignacion de los espacios y canales privados de

televnslon N » - . ,

“Porlo anterior, sometemos a la consideracién del honorable Congresode -

laRepublica-el presente proyecto de acto legislativo. - - _
o ' Pablo Ardila Sierra,
Representante a la Cémara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL |

El dia. 7 de septiembre de 1999 ha sido presentado en este Despacho el
Proyectode Acto Legislativo nimero 083 consu correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Pablo Ardlla Sierra y otros
honorables Representantes.. ‘ s ] «

El Secretario General, , o _
' _Gustavo Bustamante Moratto,
* % %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
. NUMERO 087 DE 1999 CAMARA®

por medio del cual se otorga a los partidos politicos la iniciativa para
" presentar proyectos de ley y de actos le gislativos. Se corri ge-la redaccion
'del articulo 155 y se establece un inico porcentaje para la presentacion
de proyecto.s de ley y de-actos legislativos por lo.s concejales y dzputado.s
del pais. R

Artlculo 1°. Elarticulo 155 delaConstltuuonpohtlcacolomblanaquedara
. asi:

Articulo 155 Podrén presentarproyectos deleyode reforma constitucional,
un namero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del censo
electoral existente en lafecharespectivao el veinte por cientode los concejales
o diputados del pais. La iniciativa popular seré tramitada por el Congreso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 163, para. los proyectos que
hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes. tendran derecho a desxgnar un
vocero que sera oido por las Camaras en todas las etapas del tramite.

Articulo 2°.El articulo_| 56 de la Constitucion Politica colombiana quedara
asi: ' -

Articulo 156. Los partidos y movimientos politicos que obtengan
representacion en el Congreso de la Republica, la Corte Constitucional, el

" Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Supremade Justicia, el Consejo de

Estado, el Consejo Nacional Electoral, el ProcuradorGeneral de laNacién, el
Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar proyectos

_de ley en materias relacionadas con sus funciones.

Cuando. el proyecto de ley o de acto legislativo sea presentado por un
partido politico, los miembros de este partido s6lo podran expresar su opinion
mediante un vocero escogido porellos. -

Artlculo3° Elarticulo 375 delaConstltucmn Polltlcacolomblanaquedara :

asi:

diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los.

diputados, los ciudadanos en un niimero equivalente al menos, al cinco por-
ciento del censo electoral vigente 'y los partidos y movimientos politicos en

los términos previstos en el inciso segundo del articulo 156.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en ‘el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto serd publicado porel Gobierno. En el segundo periodo

la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los miembros, de cada

Camara. -

En este segundo perlodo solo podran debatlrse iniciativas presentadas en
el primero.

Emilio MarttnezRo.sales Alvaro DzazRamzrez Carlos Barragadn, Gerardo
Tamayo Tamayo, Pedro Vicente Lopez, Reginaldo E. Montes, Alfredo
Colmenares, Jorge Julidn Silva M., -Nancy Patricia Gutiérrez, Carmen
SireniaSaray, José Francisco Zufiga, Odin Sanchez Montes, Rafael Amador
Campos Alfonso Lopez Cossio.

K EXPOSICION DE MOTIVOS , o

1. La iniciativa de los partidos polltlcos

.El'procedimiento legislativo es el procedimiento méas importante dentro
de un sistema democratico, permite expresar las opiniones, los puntos de:
vista y los intereses de los sectores sociales mas importantes, es decir
politicamente importantes. La elaboracion de' la ley es el propésito de

Aprocedlmlento legislativo, pero igualmente lo es, permltlr que se expresen

el principio del plurallsmo politico, la pubhcndad el principio mayorltarlo
y el respeto a las minorias. 4

Sobre la importancia de la iniciativa legislativa nuestra Corte Constitu-

cional ha expresado:

“Lainiciativalegislativatiene una trascendental importanciaal constituirse
en el principal acto del proceso de formacion de la ley, pues, ademas de que

. conella se inicia €l proceso legislativo, es una forma eficaz de participacion

en la actuacion del poder politico. La iniciativa legislativa permite la
intervencion creadora de los ciudadanos en la vida de la sociedad mediante
la predeterminacion de las normas juridicas, la definicion de los intereses

- juridicos que deben ser tutelados, la adopcion de las reglas de conducta que

se consideran necesarias para un mejor vivir social, etc. Es ésta entonces, la
ocasion para que se hagan proposiciones de interés publico por parte no s6lo

~de los ciudadanos y orgamzacnones de dlstmtas cornentes ideoldgicas, smo

también del Gobierno...”1.

La Constntucnon como norma orientadora de la politica contiene los

minimosesencialese indispensables para que nuestrasociedad pueda vivir

enpazy orientada a la consecucion del bienestar general, por esta razon |
debe permitir que la elaboracion del Derecho, y de manera principal de las

leyes, se realice también a instancia de los partidos politicos. Estas

instituciones que tienen una naturaleza juridica que esté entre lo publico y

lo privado, son el medio de articulacion de intereses y aspiraciones mas

importante de-la'sociedad.. .

Los partidos polltlcos no se agotan en las personas que son elegldas en los
procesos electorales, los electores y militantes hacen parte de éstos. Nuestro
sistema politico no debe dejar a un lado los partidos politicos con la
consideracion de que los Representantes y Senadores son los voceros, sin

‘mas, de los partidos politicos. Es- precnsamente esta concepcion reducnda de

1 Corte Constitucional, sentencia C-385de 1997.

Articulo 375.Podrén presentar proyectos de‘acto legislativo el Gobierno, -

*

o
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la actividad partidista, la que ha determinado que la actividad parlamentaria
se estructure de manera aislada, como concerniente a cada uno. de los
parlamentarios, y que éstos sean considerados de manera ajena al proyecto
politico que lo sustenté y que se expresa en el programa del partido politico
al cual pertenece. :

En la actualidad la responsabilidad de impulso politico reflejada en la
iniciativa legislativa seaprecia porlasociedad y porlos mismos congresistas
como unaresponsabilidad personal, individual. Las alternativas reales de
creacion de leyes y de reformas constitucionales son las que provienen del
Gobierno, las propuestas de los congresistas tienen generalmente el valor de
constanciasaisladas. En el esquema de nuestra politica no existen programas
alternativos que efectivamente sean considerados.como alternativas reales
avaladas por un grupo significativo de la sociedad colombiana.

El proyecto que aqui presentamos a consideracion pretende conceder a
los partidos politicos la posibilidad de presentar proyectos de acto legislativo
y de ley mediante las personas que sean miembros de éstos en el Congreso.
La idea que se quiere concretar en esta reforma constitucional consiste en
laampliacion de la iniciativa legislativa de tal forma que los programas de
los partidos politicos puedan ser plasmados en leyes y reformas
constitucionales (en la actualidad los programas del partido son un asunto
de responsabilidad casi exclusiva del jefe o director del mismo y no de los
congresistas del partido). El partido politico designa o escoge un

representante y un senador como voceros para expresar la opinion y

defender la iniciativa que presenta, de tal forma que s6lo este vocero puede
hablar, tener voz durante el tramite legislativo. Se trata de una variacion al
procedimiento legislativo que se dirige a expresar la ideologiay laopinién
de consenso de un partido frente a las criticas, aportes o reparos que hagan
los demas miembros del Congreso. Con estadindmica se pretende introducir
de manera paulatina elementos de racionalidad en nuestro desordenado
procedimiento legislativo, que es poco propenso a la racionalidad y la
expresion de ideas colectivas. El hecho de que un partido pueda aglutinar
a sus miembros alrededor de un proyecto y de que actiie con una sola voz,
tiene también como ventaja que determina o permite que se haga escuela
en materia de enfrentamientos programaticos y asuvezesto determina que
los demads grupos o partidos que se forman durante los procesos electorales
tengan una vigencia y una actuacién mayor durante la actividad del
Congreso.’ -

Con este esquema, cuando un partido presente un proyecto de ley, se
obligara a que los demés den igualmente unas respuestas colectivas. La
dindmica de la unién de un partido pondra de mamﬁesto la convemencna de
actuar colectivamente.

En materia de votacion no existiria ninguna modificacion, pues sedejaen

libertad alos congresistas para que expresen su voluntad, sinembargo queda -

como posibilidad de los partidos querealicen sanciones sobre los congresistas

"que se aparten de la linea establecida por su colectividad.

PROYECTOS DE LEY

[I. Lainiciativa para presentar proyectosdeleyy de actos legislativos
por los concejales y dlputados

La iniciativa normativa de corporaciones administrativas de eleccion
popular es un aspecto de primer importancia en nuestro ordenamiento
constitucional. “La pOSlbllldad de tener iniciativa legislativa y normativa
ante las diversas corporacnones publicas, tiene la naturaleza de un derecho
politico fundamental de origen constitucional, atribuido a todo ciudadano,
con miras a que pueda participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Ciertamente, dentro de los derechos politicos que consagra
la Constituciénestéd el de ‘teneriniciativa en las corporaciones piblicas’, que
se establece’ ademds como mecanismo de participacidon ciudadana. Este
instrumento ofrece a los ciudadanos en ejercicio, a las organizaciones
civicas, sindicales, gremiales, indigenas o comunales del orden nacional,
departamental, distrital o municipal o local, la posibilidad de presentar los
proyectos de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que estimen
oportunas. Igualmente, la posibilidad de promover iniciativas de caracter
legislativo y normativo o de elevar una solicitud de referendo, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos que la ley exija para su ejercicio”2.

Enesteaspectoel proyecto de reforma constitucional pretende simplemente
corregir la redaccidon equivoca que sobre la iniciativa de los diputados y
concejales se realizo en los articulos 155 y 375 de nuestra Constitucion. En
laprimera deestasnormas (art. 1 55) seestablecid que concejales y diputados
del pais podrian presentar proyectos de ley y de acto legislativo cuando
fueran suscritos por el treinta por ciento de los concejales o diputados
electos. El articulo 375 establece que el porcentaje exigido para que
concejales y diputados puedan presentar este mismo tipo de iniciativas
normativas es diferente, del veinte por ciento. :

La propuesta consiste en unificarel porcentaje necesario para que se pueda
presentar una propuestade reforma leglslatlva oconstitucional por parte de los
dlputados y concejales, optando por la emgencna mengs gravosa de las
previstas en el actual texto normativo. Se quiere que sea un porcentaje del
veinte por ciento (20%) de los diputados o conce jales es exigido para presentar
este tipo de iniciativas.

Emilio Martinez Rosales, Alvaro DzazRamzrez Carlos Barragan, Gerardo
Tamayo Tamayo, Pedro Vicente Lopez, Reginaldo E. Montes, Alfredo
Colmenares, Jorge Julian Silva M., Nancy Patricia Gutiérrez, Carmen
Sirenia Saray, José Francisco Zumga Odin Sdanchez Montes, Rafael Amador
Campos Alfonso Lopez Cossio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembre de 1999 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyectode Acto Legislativo nimero 087 con su correspondiente exposicion
demotivos, porel honorable Representante Emilio Martinez Rosales y otros
honorables Representantes. '

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1999 CAMARA
por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiologia
e imagenes diagnosticas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Radiologia e Imagenes Diagndsticas es una especialidad

de la medicina basada en la obtencion de imagenes de utilidad médica para
efectos diagndsticos y terapéuticos, mediante la utilizacion de ondas del
espectro electromagnético y de otras fuentes de energia. ‘

Articulo2°. LaRadiologiae imagenes Dlagnostlcas estudia los principios,
procedimientos, aparatos y materiales necesarios para producir diagndsticos
y realizar procedimientos terapéuticos 6ptimos.

Articulo 3°. La especialidad de la Radiologia e lmégenes Diagndsticas
participa con las demads especialidades médicas en el manejo integral del
paciente. :

Articulo 4°. El médico especnallzado en Radlologla e Imagenes
Diagnésticas es el autorizado para ejercer esta especialidad,

Articulo 5°. Dentro del territorio de la repiiblica, s6lo podra llevarel titulo
de médico especialista en Radiologia e Imagenes Diagndsticas:

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia y de
Radiologia e Imagenes Diagndsticas en alguna de las universidades o
facultades de medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan realizado estudios de medicina y cirugia y Radiologia
e Imagenes Diagnosticas en universidades y facultades de medicina de otros
paises con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos universitarios, en los términos de los respectivos
tratados o convenios, y siempre que los respectivos titulos esténrefrendados
por las autoridades colombianas competentes en el pais de origen de los
titulos;

c) Quienes hayan realizado estudios de Radiologia e Imégenes
Diagndsticas en universidades, facultades de medicina o instituciones de
reconocida competencia en el exterior, en concepto de la Asociacion
Colombiana de Radiologia. Cuando esta entidad conceptiie desfavo-

2. Corte Constitucional, sentencia C-180 de 1994.
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rablemente respecto de ta competencia de la universidad o facultad de
medicina otorgante del titulo, el interesado debera aprobar un examen de
idoneidad reglamentado por el Gobierno.

¥

Articulo 6°. Para que los titulosexpedidos en laespecialidadde Radlologla
e Imégenes-Diagnosticas por ‘las facultades de medicina de los centros
universitarios legalmente reconocidos por el Gobierno Nacional y lostitulos

expedldos en los.casos contemplados en los incisos b) y ¢) del articulo 5°de . .

la presente ley tengan. validez, deberan registrarse en el Ministerio de Salud

obteniendo de este Gltimo la correspondiente autorizacién para ejercer la «

especialidad en el territorio nacional.
Articulo 7°. Unicamente podra eJercer como especnallsta en Radiologia

e Imagenes diagn6sticas en el territorio nacional, quien obtenga el tituld de

especnallsta de conformidad con el articulo 5°de la presente ley.

También podriejercer laespecialidad el médico cirujano que se encuentre
_ realizando su entrenamiento en Radiologia e Imagenes Diagndsticas dentro
de un programa aprobadc por el Gobierno Nacional y respaldado, autorizado
y supervisado por el centro universitario y/o la facultad de medicina
" correspondiente.

+ Articulo 8°.Los especnallstas en Radlologlae Iméagenes Dlagnostlcas que. .

visiten'el pais en mision cientifica o académica y de consultoria o asesoria,
' podran ejercer la especialidad porel término de.un afio, prorrogable hasta por

otro, con el visto bueno del Ministerio de Salud y a peticion expresa. de una
institucion de educacién superior. . :

‘ Articulo 9°. Los médicos especializados en Radiologia e Imagenes

Diagnésticas, deberan inscribirse ante la secretaria, direccion seccional o
- entidad de salud que haga sus veces en el departamento en donde ejerzan la
especnalldad

Paragrafo La secretaria, direccion seccional o entldad de salud que haga

A

sus veces en cada departamento llevara una relacnon consecutlva de los

mscrltos N

Articulo 10. El médico especializado en Radiologia e lmagenes
Dlagnostlcas ejercerd funciones asnstencnales docentes investigativas y
“administrativas. .

Articulo 11,
Diagnosticasal serviciode entidades pertenecnentes al sistema de segundad
- social integral, tendra derecho a:

a) Estar clasificado como profesional universitario especnallzado de

acuerdo con los tltulos que lo acrediten. (
Paragrafo. En las-entidades donde noexista clasificacion o escalafon para

los especialistas en Radiologia e Imagenes Diagnosticas, serdn niveladosy

recibirdn una asignacion igual a la que reciben los profesionales con
especializacion o quienes desempefiencargosequivalentesendichaentidad;

b) Recibir la asignacidn correspondiente a su clasificacion como médico
especializado en Radiologia e Imagenes Dlagnostlcas o profesnonal
universitario especializado;

c¢) Recibir honorarios que estén a la altura de las condncnones dlgnas y

El- medlco especnallzado en Radlologla e Imagenes

Artlculo 12 Las instituciones pertenecnentes al sistema de seguridad
social integral que utilicen métodos de - diagndstico como radlologla '
mamografia, ultrasonografia, resonancia magnética, densitometria dsea,

tomografia computarizada, radiologia intervencionista diagnéstica y

terapéutica y los demdas derivados del espectro de la radiacion .

electromagnética, deberdn prestar servicios de radlologla e imdgenes
diagndsticas por medio de especialistas en el area.

La demas especnalldades de la medicina podran utilizar los’ metodos de .

imagenesdiagnosticas mdlspensablesparasu gjercicio, siempre que acrediten

“elentrenamiento adecuado, segtin reglamentacnon que expida el Mmlsterlo ‘
- de Educacion.. .

Paragrafo.Las instituciones que utj licenestosmétodos deberén cumplirlos’

requisitos técnicos de seguridad reglamentados por el Ministerio de Salud.

Articulo 13.Losmédicosque noacrediten laespecializacionen Radiologia
e Iméagenes Diagndsticas, deberan obtener su titulo de especialistas en un

-lapso.no superior a tres afios a partir de la sancion de la presente ley, como .

condicion para seguir desempenando la especialidad.

Articulo 14. El Ministerio de Educaciéntendria su cargo la reglamentacnonA
de un programa de acreditacion para todos los especialistas que ejerzan la-

Radiologia e Imégenes Diagndsticas, a fin de promover la- educacion

continua’y garantizar la calidad e idoneidad de.los servicios ‘prestados a la,

comunidad. - : :
Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente ley, y de conformidad

conelinciso final del articulo25 de la Constitucion, la Asociacion Colombiana:

de Radiologia, y las que en el futuro se establezcan con iguales propositos
gremlales se constituird como un organismo, asesor, consultlvo y de control
del ejercicio de la practica de la especnahdad
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Articulo 16. La Asociacion Colomblana de Radiologia, tendra como- o

funciones:

a) Actuarcomo orgamsmo consultivo de cualquier funcnonarlo 0 entldad
del orden nacional siempre que se vayan a dictar disposiciones o .

. determinaciones relacionadas con el ejercicio de la especialidad;

b) Actuar como organismo consultivo de las instituciones umversntarlas _

que ofrezcan programas de entrenamiento en la especialidad; -

¢) Actuar como organismo consultivo por parte del Mi inisterio de Educacion
en lo referente a la convalidacion de titulos de postgrado obtenidos en el

exterior y de conformidad con lo establecndo en eI literal c) del articulo 5°.

de la presente ley;.

d) Denunciar ante las autoridades competentes aquellos casos én los
cuales se incumpla con lo estipulado en la presente ley;

e) Estimular la préctica de la especialidad dentro de pardmetros éticosy -

de conocimiento cientifico y tecnologico;
f) Vigilar que los centros médicos de radiologia e Imdgenes Diagndsticas

que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral, cumplan con los -
requisitos que el Ministerio de Salud establece en cuanto a radioproteccién °

_y licencias de funcnonamlento

justas y de la delicada labor médica desarrollada en. el ejercicio de la -

-especialidad, sin que-en ningin caso el profes:onal se vea obligadoatrabajar
por debajo de los costos;

- d)yAccederal desempefio de funciones y cargos dedireccion, conducc10n,

y orientacion institucionales, manejo y asesoria dentro de la estructura
organica-del sistema de seguridad social integral; -

e) Recibir los elementos basicos de trabajo de parte de los 6 organos que

conforman el sistema de seguridad social mtegral para garantlzar un
ejercicio idoneo y digno de la especnalldad )

f) Disponer de los elementos de radnoproteccnon y de las mstalacnones
debidamente adecuadasparaproteger la viday la salud de los especialistas,
-los operadores de equnpos pacientes y personas potencialmente expuestas;

g) Contar con los recursos técnicos y de control necesarios para medir
periédicamente las dosis de radiacion recibidas.

Paragrafo. Se consnderaqueeleJercmlodelaespecnahdadde laRadlologla
lmagenes Diagnosticas es una actividad de alto riesgo. En consecuencia,

qunenes ejerzan la especnahdad tendran derecho a un tratamlento laboral .

especial.

: reglamenta la especnahdad medlca de la radlologla e lmagenes dlagnostlcas :

g) Delegar funciones de asesoria, consulta y control en las zonales de la

Asociacion Colombiana de Radiologia o asociaciones regionales que conel

. mismo propdsito gremial se constituyan en el futuro;

h) Darse sus propios €éstatutos.
Articulo 17. El ejercicio de la especnalldad de la radlologla € lmagenes

dlagnostlcas por fuera de las condiciones establecndas en la presente ley se

considera ejercicio ilegal de la medicina.

Articulo 18. Esta ley regiréd a partir de la fecha de su publncacnon en eI ‘

Diario Oficial y deroga las dlSpOSlClOl’leS que le sean contrarias.
Con todo respeto,

\

Representantes a la Cdmara.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables CongreSIStas , ‘
Ponemos a su-digna consideracion el proyecto de ley, “por la cual se

" Mario Uribe Escobar, )
Senador de la Republica. ..
Ivan Correa Calderén, William Vélez Mesa, .
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y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulado va adjunto a la presente
exposicion de motivos, para su tradmite reglamentario.

Lainiciativa pretende reglamentar laespecialidad de laradiologia dentro
del campode lamedicina y tiene el proposito de precaver los riesgos sociales
inherentesalaaplicacidnde conocimientosy técnicas propias de laradiologia,
asegurando que quien se desempefie en el drea sea un profesional capacitado
e idoneo; que la aplicacién de métodos diagnosticos radioldgicos sea
controlada; que los médicos especializados en radiologia e imagenes
diagndsticas al servicio de entidades pertenecientes al sistema de seguridad
social integral tengan los derechos y responsabilidades acordes con su
funcién y, finalmente, que el Estado cuente con instancias calificadas de
asesoria y control sobre la materia. '

Resulta oportuno aclarar que las demads especialidades de la medicina
podran utilizar los métodos de imégenes diagndsticas indispensables para su
ejercicio, sin que esta iniciativa de ley se convierta en un obstaculo para
cardidlogos, obstetras y demds especialistas que requieran métodos
relacionados con radiologia mamografia, ultrasonografia, resonancia
magnética, densitometria 6sea, tomografia computarizada, radlologla
intervencionista diagndstica y terapéutica, etc.

Legislacién sobre el ejercicio de la medicina

En la actualidad no existe en Colombia una reglamentacion especial de -

laradiologia e imégenes diagndsticas, aunque encontramosmuiltiplicidad de
normas asociadas con la medicina, como ejemplo de las cuales podriamos
citar las siguientes:

a) La Ley 14 de 1962 mediante la cual se dictaron normas generales -

relativas al ejercicio de la Medicina y la Cirugia. Mediante esta ley el

‘Congreso de la Republica se ocup6 de definir la medicina, de restringir su
" ejercicio, de establecer requisitos de estudio y de penallzar su ejercicio
ilegal, etc.;

b) La Ley 23 de 1981 por la cual se dictaron normas relativas a ética
medica, principios, juramento, relaciones entre médico y paciente,
responsabilidad de los médicos, relaciones del médico con sus colegas,

prescripciones médicas, historias clinicas, secreto profesional, publicidad y

propiedad intelectual, drganos de control y régimendisciplinario (Federacion
Medica Colombiana, Tribunales de Etica Médica), sanciones, etc.;

c) Finalmente, la Ley 6" de 1991 se ocup6 de reglamentar la especialidad
médica de laanestesiologia. Estaes la tinica especialidad de la medicina que
estd regulada mediante ley en la actualidad.

Por su parte, la actividad de la radiologia ha sido' catalogada siempre
como una actividad de alto riesgo, circunstancia que ha-implicado un
tratamiento laboral particular, especialmente en materia de pensiones. En

‘efecto, el Decreto 1281 de 1994 establece que los profesionales dedicados

a trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes se rigen por un estatuto
especial que comprende condiciones y requisitos propios para acceder a la
pension de vejez, cotizacionesespeciales, cuantia de la pension, etc. También
existen tratamientos especiales en materia de vacaciones para los profesionales
de la radiologia en consideracidn a los riesgos corporales que asumen.

Fundamento constitucional

La Constitucién Colombiana garantiza la libertad de escoger profesion u
oficio; pero también permite al Estado exigirtitulos de idoneidad, y lo obliga
a inspeccionary vigilar el ejercicio de las profesiones. Permite ademas que
los profesionales puedan organizarse en colegios, a los cuales pueden
asignarse funciones publicas mediante ley. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la materia ha sido abundante:

“El ejercicio de determinadas profesiones puede estar limitado mediante,

ley pero exclusivamente a través de la exigencia de titulos de idoneidad. El
legislador est4 expresamente autorizado para intervenir en el ejercicio del
derecho fundamental de escoger profesion u oficio (...). En materia de
reglamentacion del derecho fundamental a escoger profesion u oficio, el
legislador debe imponer los requisitos estrictamente necesarios para proteger
el interés general, toda vez que el ejercicio de una profesion u oficio debe
permitir el mayor ambito de libertad posible, para que en su interior se pueda
dar un desarrollo espontdneo de la personalidad, en congruencia con el
principio de la dignidad humana”.

La exigencia de titulos de idoneidad (...) deben estar dlrectamente
encaminados a certificar la cualificacion del sujeto para ejercer la tarea. Asi,

lasnormas que regulen tal cualificacién nopuedenestablecer exigencias que
superen los requisitos que en la practica se requiere para proteger los
derechos de otras personas” (Sentencia N° C-606 del 14 de diciembre de
1992).

Necesidad de reglamentar las especialidades

Los rapidos avances en cada una de las especialidades de la medicina, al
igual que ciertas implicaciones especiales de su ejercicio,hanimpulsado una
ciertatendenciaaestablecer normasigualmente especialesdereglamentacion
por areas de conocimiento médico.

Nadie duda por ejemplo que la fisica y los efectos de las radiaciones en
los organismos vivossontemade vivo interés, cuyos aspectos basicos deben
ser conocidos también por médicos generales en cuanto permiten ser
aplicados médicamente. Pero el desempefio especializado debe tenercontroles -
y reglamentaciones acordes con los riesgos sociales que implica.

Actual proyecto de reglamentacion de la medicina

Desde 1998 cursa un proyecto de iniciativa gubernamental en el Congreso
(N° 144 de 1998-Senado) que, segun el Gobierno, reglamentara todas las
especialidades de la medicina. De acuerdo con este dato, aparentemente no
serianecesario el tramite de este proyecto de reglamentacion por sustraccion
de materia. Sin embargo, es posible verificarque el proyecto deley que cursa
en el Senado pretende subrogar la Ley 14 de 1962 que es la ley general de
la medicina. Esta iniciativa, al igual que la misma Ley 14 de 1962, tiene por
objeto fijar normas para el e_]Cl‘ClCIO profesnonal propositos de la profesion;
ambito de ejercicio; inscripcion y ejercicio y entes rectores de acreditacion
y control.

El mencionado proyecto, presentado por el Ministro de Salud, doctor
Virgilio Galvis, contiene también cinco articulos agrupados bajo-el titulo de
las especialidades médico-quirurgicas, los cuales definen qué se entiende
engeneral porespecializacionyquién puede ser llamadoespecialista; define
ademadslasasociaciones médico-cientificas que pueden agrupar profesionales
de la misma especialidad y, finalmente, establecen que estas asociaciones
médico-cientificas podran expedir meras normas técnicas que garanticen un
adecuado ejercicio de la especialidad. .

Como puede observarse, realmente este proyecto gubernamental no
contiene regulaciones concretas sobre ninguna especialidad y por tanto nos
parece absolutamente pertinente y necesaria la idea de reglamentar la
especialidad de la radiologia. Por otra parte el proyecto que se somete ahora
aconsideracion de los honorables Congresistas no excluyea los profesnonales :
de otras especialidades en el uso de medios diagnosticos necesarios €n sus
respectivos campos de accion.

Reglamentacion de la radiologia e imagenes diagnosticas

En el campo de la medicina, se sabe que las radiaciones ionizantes
presentan numerosas aplicaciones benéficas para el ser humano. Con ellas
se puede realizar una gran cantidad de estudios diagndsticos (medicina
nuclear y radiologia) y tratamientos (medicina nuclear y radioterapias).

Pero la radiacion también produce miedo entre la poblacidn. El publico
estd constantemente en contacto con noticias € historias relacionadas con
radiaciones, de modo que existe conciencia acerca del riesgo que implican
las tecnologias que usan radiaciones y de la necesidad de establecermedidas
de seguridad para los pacientes, en el caso de la medicina. ,

Estos riesgos no pueden ser prevenidos o aminorados mediante
regulaciones generales de la medicina. Resulta necesario, por una parte,
exigir a quienes se dedican a la radiologia ciertas calidades especiales,
estudios y controles que aseguren su-idoneidad; por otra, garantizar que los
profesionales dedicados a laradiologia reciban un tratamiento especial dado
que en su afan de prestar un servicio social necesario para la salud de las
personas, se ven expuestos de manera permanente a los efectos de la
radiacion. :
J Idoneidad

Estos controles de idoneidad y tratamientos especiales tienen también el
sentido de asegurar que Jos pacientes no reciban dafios bioldgicos al ser
sometidos a métodos empleados en radiologia. La exposicién a dosis bajas
de radiaciones podria ser benéfico y hasta estimulante para el organismo,
pero se sabe que también existen probabilidades de contraer enfermedades
(como alteraciones hereditarias o genéticas) y de producir dafios celulares
cuando el profesional no usa adecuadamente las radiaciones y no esta lo
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suticientemente capacitado para comprender las reacciones del organismo
ante tratamientos de esta naturaleza, o no conoce los limites aceptados por
la ciencia para sobrepasar los riesgos con los beneficios de las radiaciones.

El proyecto de ley que se pone a consideracion del honorable Congreso
de la Republica y que pretende reglamentar la especialidad de laradiologia
tiene el sentido de precaverestos riesgos, asegurando que quien sedesemperie
en el area sea un profesional capacitado e idoneo; que la aplicacién de
métodos diagndsticos radioldgicos sea controlada; que los médicos
especializadosenradiologiaeimégenesdiagndsticasal servicio de entidades
pertenecientes al sistema de seguridad social integral, tengan los derechos y
responsabilidades acordes con su funcion. y

También se pretende que las asociaciones de radidlogos contribuyan con

* el Estado siempre que se vayan a dictar disposiciones o determinaciones

relacionadas con el ejercicio de la especialidad, con los programas de

entrenamiento enlaespecialidad, conlaconvalidaciéndetitulos de posgrado

obtenidos en el exterior, con la denunciaante las autoridades de casosen los

cualesse incumpla con lasnormasaplicablesenlamateriay conlavigilancia

a los centros médicos de radiologia e Imagenes Diagnosticas en el

cumplimiento de los requisitos que el Ministerio de Salud establece en
cuanto a radioproteccion y licencias de funcionamiento, etc.

Contenido del proyecto de ley

Elarticulado del proyectode ley “porlacual sereglamenta la especialidad
médica de la radiologia e imagenes diagnosticas y se dictan otras
disposiciones”, se explica de la siguiente manera: e

Radiologia e imagenes diagndsticas. Utilizamos en el proyecto la
. expresion radiologia e imégenes diagnésticas para abarcar no sélo las
imagenes médicas producidas por la radiacion ionizante, sino también las
producidas por otras formas de energia- como los ultrasonidos, las
radiofrecuencias y electromagnetismos, las imagenes producidas por?
radiacion calérica, y las que en el futurose desarrollen.

Como se ve, el término radiologia seria inapropiado porque alude exclusi-
vamente a las imagenes obtenidas por la radiacién ionizante o porrayos X.-

Definicion. En el articulo 1° se define la Radiologia e Imégenes
Diagndsticas como especialidad de la medicina basada en la obtencién de
imagenes de utilidad médica para efectos diagndsticos y terapéuticos,
mediante la utilizacion de ondas del espectro electromagnetlco y de otras
-fuentes de energia.

Se habla de otras fuentes de energia para aludir al ultrasonido, la energia
caldrica, electromagnetismo, etc., quetambiéngeneraniméagenesdiagndsticas
y permiten procedimientos terapéuticos.

Objeto. Enel articulo2°del proyecto se describe el objeto de estudio de
la radiologia e imagenes diagnoésticas, que incluye procedimientos de
intervencionismo. El médico radiélogo no s6lo hace diagndstico, como se
cree comunmente, sino que ademas participa activamente en el tratamiento
del paciente a través de la radiologia intervencionista. :

Clausula de integralidad. En el articulo 3° se aclara que la radiologia
hace parte del manejo multidisciplinario del paciente enfermo; por tanto, su
actividad no puede aislarse de las demas especialidades.

Autorizacién restrictiva. En los articulos 4° y 5° se aclara que el
especialista en radiologia esel autorizado paraejercer laespecialidad. Como
quiera que el ejercicio de la profesidn implica riesgos para los pacientes y
para la poblacién en general se debe garantizar que sean profesionales
idoneos quienes hagan el uso de las herramientas y procedimientos propios.
de la radiologia. También podra ejercer la especialidad el médico cirujano
que se encuentre realizando su entrenamiento en Radiologia, quien debera
estar supervisado por el profesional radidlogo calificado. Por Gltimo, se
indica quiénes podran llevar el titulo de médico especialista en Radiologia
e Imagenes diagndsticas.

Con estas normas se sefiala claramente-quién puede ostentar el titulo
respectivo; por otra parte, estas aclaraciones sobre titulos profesionales
- tienen el efecto de esclarecer la responsabilidad sobre los beneficios o
perjuicios que reciban los pac1entes y garantizar la 1done1dad de los
profesionales que prestan servicios de radiologia.

Obligacion de registrar titulos. Se establece nosoloel deber de registro
ante el Ministerio de Salud, sino ademas el deber de inscribirse ante la
secretaria, direccion seccional o entidad de salud que haga sus veces en el

departamento en donde el profesional de laradiologia ejerza la especialidad.
De este modo el Estado puede ejercer lavigilanciaprofesional que tiene a su
cargo. Se trata, pues, de establecer mecanismos de control por parte de los
érganos oficiales encargados y de obligar al Estado a cumplir las funciones
de vigilancia atribuidas por la Constitucion.

Derechos que da la especialidad. En el articulo 11 se enlistan los
beneficios y prestaciones a que tienen derecho los profesionales de la
radiologia. Los riesgos que asume el profesional de la radiologia, deben
tener correspondenciaensutratamiento legal profesional, labaral,econémico
y de seguridad. Asi como la garantia de tener las condiciones y recibir los
elementos minimos para ejercer la profesion dignamente.

La funcién social de los médicos radiélogos debe ser compensada. Un
aspecto bien importante consiste en asegurar que el médico no trabaje por
debajo de los costos de su trabajo, de modo que reciba contraprestaciones
acordes con sualtacapacitacion, pero también que le permitan actualizar los
equipos y mejorar permanentemente la calidad de los servicios. El ejercicio
de la radiologia implica la adquisicién y renovacién de equipos sumamente
costosos; y en la medida en que no se puedan renovar tales equipos, no se
puede garantizar la calidad exigida en el sistema de seguridad social.

Controles en la prestacion de servicios. El articulo 12 del proyecto
establece controles paralasinstituciones que integran el sistema de seguridad
social en lo relacionado con la prestacion de servicios de radiologia e
imagenes diagndsticas. La propuesta consiste asegurar que los servicios de

radiologia e imagenes diagndsticas provengan de especialistas en el drea y

que las instituciones que utilicen métodos diagndsticosradioldgicos cumplan
los requisitos técnicos de seguridad que reglamente el Ministerio de Salud..

Se aclara que las demas especialidades de la medicina podran utilizar los
métodos de imagenes diagnosticas indispensables para su ejercicio, siempre -
que acrediten el entrenamiento adecuado, segun reglamentacion que expida
el Ministerio de Educacion, con lo cual las demés especialidades como
cardiologia, obstetricia, etc., no veran afectada la posibilidad de utilizar los
medios diagndsticos usuales en su campo de accidén médico.

Funciones piblicas para la Asociacion Colombiana de Radiologia.
Los articulos 15 y 16 del proyecto de ley en estudio resultan de capital
interés. De conformidad con el inciso finaldelarticulo 25 de laConstitucion,
la Asociacion Colombiana de Radiologia y las demds que en el futuro se
establezcan coniguales propositos gremiales, quedan constituidos como un
organismo, asesor, consultivo y de control del ejercicio de la practicade la
especialidad.

De esta manera el Estado obtiene apoyo de una Institucién de mucho

- prestigio, trayectoria y responsabilidad como la Asociacién Colombiana de

Radiologia. Los funcionarios ptblicosdel sectorsalud aseguran unaasesoria
idonea de personal altamente capacitado. Por Gltimo, y a pesar de que en la
actualidad no existen asociaciones radiologicas distintas de la Asociacion
Colombiana de Radiologia, entidad que tiene personeria juridica desde el 3
de marzo de 1950, el proyecto prevé la posible conformacion futura de
agremiaciones similares, las cuales, debidamente constituidas, podrian
integrarelhazde entidades destinatariasde las funciones publicasenumeradas
en los articulos comentados. No tener en cuenta esta eventualidad podria
terminar por configurar una discriminacion frente a otras asociaciones.

Ejercicioilegal. Por tltimo, elarticulo 17 del proyecto enestudiodeclara
que el ejercicio de la especialidad de la radiologia e imégenes diagndsticas
por fuera de las condiciones de idoneidad y capacitacion exngldas se
convierte en ejercicio llegal de la medicina.

De los honorables Congresnstas,

Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.

\

Ivin Correa Calderdén, William Vélez Mesa,
. . Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Eldia 7 de septiembre de 1999 ha sido presentado en este Despacho, el

Proyecto de ley numero 82 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante [vdn Correa Calderon 'y otros.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 1999 CAMARA

por la cual la Nacién rinde homenaje al doctor
" Hernando Santos Castillo.

. El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. La Republica de Colombia exalta la Memoria del doctor
Hernando Santos Castillo, ciudadano eJemplar que dedicésu vidaalservicio

del perindismo colombiano y alservicio del pais; que enlos momentos més -

~criticosde la Republlca estuvo al frente para defender la justicia, la pazy la
Constitucion. En su ejercicio profesional nunca dudd en ser enérgico en la
defensa del Estado de Derecho y la Democracia.

Articulo2°. €l Gobierno Nacional a través de reconocidos historiadores,

elaborara la biografia del ilustre Periodista. El texto sera distribuido en

. forma gratuita en las bibliotecas nacionales y departamentales, asi como en
los establecimientos educativos del pais.

Articulo 3°. La Camara de Representantes creara el Premio al Periodis-
mo: “Hernando Santos Castillo”, el cual serd otorgado anualmente a los
ganadores, en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional.

Articulo 4°.- La Nacion erigird un busto en bronce y un monumento en la
memoria del doctor Hernando Santos castillo, que serd colocado en la
Capital de la Republica, en el lugar que elija la familia del doctor Santos.

Articulo 5°. Créase la Beca de Postgrado “Hernando Santos Castillo”,
para la Especializacion en Periodismo Internacional, la que otorgard el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo. y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez” Icetex:

Articulo 6°. Créanse cuatro becas de honor que cubran los gastos-de
matricula, pension, elementos de educaciony sostenimiento de 4 estudiantes
durante su proceso educativo en el nivel primario, secundario, universitario
y postgrado dichas becas seran otorgadas por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudlos Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina
. Pérez” Icetex.

Presentado a consideracion del Congreso por: )
Luis Antonio.Pinzon Zamora,

Representante a la Cdmara

’

Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una exposnc10n de motivos para un Proyecto de ley de tanta envergadura
para un personaje de trayectoria nacional, como lo fue el doctor Hernando
Santos Castillo, no puede serotra, sino el articulo del eminente hlstorlador,
Excongresista, Exgobernador de Cundinamarcay miembro de la Academia
" colombiana de Historia: el doctor Jaime Posada, articulo que me permito
. transcribir: '

“Presumo que para este homenaje de lecturas a Hernando Santos han
querido invitar a un compafiero de generacion para que evoque momentos
del discurrir de esta vibratil e irrepetible personalidad”. Verosimilmente la
credencial sea el haber compartido mas de medio siglo de andanzas publicas,
periodisticas e intelectuales con el espontdneo arconte que acaba de entrar
" a la eternidad. Entre otros momentos, desde cuando en los cincuenta
ejerciamos con Enrique y Hernando Santos una colectiva jefatura de
redaccion del peri¢dico. Y desde cuando —escritores inermes— soportamos,
con Eduardo Santos, ‘Caliban’ Roberto Garcia Pefia, Enrique Santos Casti-
llo, Abddén Espinosa, el incendio de El Tiempo, en septiembre de 1952, ante
la indiferencia del Gobierno de Urdaneta, y la clausura de agosto de 1955,
en laépoca de Rojas.

Desde la adolescencia, Hernando se vio envuelto—nos vimos rodeados —
de una cohorte de acontecimientos nacionales e internacionales. Testigo o
actor de muchas de ellas: el triunfo del liberalismo en el 30 y su caida en
1946. El pronunciamiento franquista contra la republica y la guerra civil
espafiola. La revolucion en Marcha y el Gobierno de Convivencia-de

Eduardo Santos. La oscuridad de los regimenes nazi - fascistas. El holocaus- .

to Judio. La Segunda Conflagracién Mundial y la'grandeza de Roosevelt y
de Churchill. La destruccién originada por la bomba atémica. Las vicisitu-
des de la guerra fria y el rigor de la cortina de hierro. El asesinato de Gaitdn
y los tremendos desbordamientos del 9 de Abril de 1948. El cesarismo y la

intransigencia, partidista en la Colombia de los cincuenta. La instauracion
y los beneficios del Frente Nacional. La gestion de entendimiento patridtico
de Alberto Lleras, Lacatastrofe de Vietnam. Larebelidn estudiantil de 1968.

- Laglobalizaciéonde laeconomia. Loserroresy perjuiciosdel neoliberalismo.

El Imperio de la electrénica. Los avances de la ciencia y de la tecnologia. El
advenimiento asombroso de nuevas formas de pensar. El poder de la razén
yel poder de lacultura. El surgimiento de la mas variada gama de organismos
mundiales y regionales para tratar de preservar la paz, las soluciones
juridicasy los derechos humanos, aunque la reincidencia de la guerra, ahora
supersofisticada, sigue desatando terror, desastres e injusticias contra seres
torturados. Todo esto y mucho mas lo conocid, lo sinti6 y lo supo entender
Hernando Santos.

Sus herederos reciben ese decisivo e inquietante instrumento de informar
y de opinar que es El Tiempo. Les ha dejado un manual de conducta, fruto
de innumerables experiencias, quebrantos y superaciones. El Cédigo que €l
ensefid a practicar y que deja como testamento bdsico es, a la par, sencillo
y hermoso: mantener una coexistencia tolerante y respetuosa. Comprender
los riesgos del unamismo excluyente. Confiar en el pluralismo creador.

. Seguir creyendo limpiamente en la fuerza moral de las |deas democraticas

y en las bondades de la ideologia liberal.

Todo lo anteriormente expresado esel testimonio de un hombre de f'nales
del siglo XX. Apunta ya el nuevo milenio. El equipo que, con otro staius,
prosigue al frente de E/ Tiempo tiene la mente alerta, la vitalidad entusiasta
y la originalidad provechosa para que Hernando comprenda desde el més
alla que su obra y su servicio dejaron huella profunda.

Jamashasidomayorel peligro que amenaza la libertad de prensa: La tarea
y la obligacién del escritor siguen siendo asi las mas inciertas y asediadas.
Desde simples hojas de aldea hasta grandes rotativos resultan de pronto
acallados, porque su protesta no conviene o porque su denuncia perturba.
Las hojas de papel, como en todas las épocas, procuran llegar al pueblo. A
susadversarios les parece un empefio irritante y lesivo, y viene la represion.
Claro esta que el de la prensa no es un fendmeno aislado. Pertenece al
problema general de las.libertades. En donde ellas por una u otra razén,
carecen de su plenitud, laautonomia de pensamiento también estd sometida
a estorbos. Y.a la inversa: a medida que la-civilizacién de las costumbres y
que el respeto a los derechos van ganando terreno, el periodismo halla menos
angustioso su contorno.

i Cudles, en andlisis somero, han sido los mecanismos de represion? La

- censura previa. La censura disimulada. La amenaza constante. Unas veces

expropiacionarbitraria o la orden de clausura. Pero, a mds de esas resolucio-
nes estatales y directas, han existido otros recursos. El asalto y el incendio,
realizado a ciencia y paciencia de la autoridad y por agentes de esa misma
autoridad. Las formasde hostilidad y los factoresde atropello son variadisimos
y uno mismo el resultado: La abolicidn del articulo 19 de la Carta de los
Derechos Humanos, cuyotexto proclama que ‘Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacion y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por medio de
cualquier medio de expresion’. El precepto se-viola con frecuencia. Y se
viola en nombre de los gobiernos de fuerza, de los partidos autoritarios, de
los'sectarismos, de la intransigencia del miedo a la libertad. Cabalmente, el
drama y el problema de todos ellos es el temor a las ideas. La dictadura trata
de-aniquilar el pensamiento de sus adversarios.

Alguna vez, en la Comisién de Asuntos Sociales y Humanitarios de la

ONU se anotaba que ‘la libertad de prensa es sinonimo de lucha contra los
gobiernos represivos y constituye una de las grandes armas de la paz’. E,
indudablemente, para medir el alcance y la consistencia de un régimen no
basta bautizarlo democratico, sino saber hasta donde se respetan los valorcs
sustantivos de la democracia, la libertad de prensa y de opinién entre los
esenciales, Ninglintermdmetro mas genuino. Ninguna sefial mas adecuada.

Vale la pena recordar, ahora cuando Hernando Santos ha desaparecido,
que no habré estabilidad en el mundo entanto la humanidad se halledividida
entre los que poseen la libertad y los que la han perdido, La defensa de las
libertades existentes, la reconquista de las libertades perdidas, el reconoci-
miento de las libertades nuevas, sonel riesgo de un solo y mismo combate”.

‘Lecturas Dominicales’ Diario El Tiempo, Posada, Jaime, Dimension de

‘la Tolerancia Testigo y, Actor, pagina 8. mayo 9 de 1999”.

Debo hacer publico reconocimiento que esta iniciativa es de origen del
Representante a la Camara Samuel Ortegdn Amaya.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre de 1999 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 084 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis Antonio Pinzén Zamora.

El Secretdrio General,
' ' Gustavo Bustamante Moratto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar

el ejercicio de la prostitucion, la pornografia infantil y el turismo sexual

. con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO
Objeto y definicion
Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto la proteccion de menores de
edad contra la prostitucion, la pornografia, el turismo sexual y demds formas
de abuso sexual, mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo

y sancionatorio, y la expedicion de otras disposiciones en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucion.

Articulo2°. Definicion. Paralosefectos de lapresente ley, se entiende por
menor de edad la persona que no ha cumplido los catorce afios.

‘ CAPITULO 11
Del uso de redes globales de informacion en relaciéon con menores

Articulo 3°. Comisionde expertos. Dentro de lostres meses siguientes
a la vigencia de la presente-ley el Gobierno Nacional conformaré una
Comisioén integrada por peritos juridicos y técnicos expertos en redes
globales de informacién y telecomunicaciones,. con el proposito de
elaborar un catdlogo de actos abusivos en el uso y aprovechamiento de
“talesredesen lorelacionado conmenores de edad. La Comision propondra
iniciativas técnicas como: sistemas de deteccion, filtro, clasificacion,
eliminacién y bloqueo de contenidos peuudncnales para menores en las
redes globales.

De esta Comision haré parte el director del Instituto Colombiano’ de
Bienestar Familiar y el Fiscal General de la Nacion, y a sus reuniones sera
invitado el delegado para Colombia de la Unicef. '

Articulo 4°. Informe de la Comision. Con base en el informe de que trata
el articulo anterior, el Gobierno Nacional, con el apoyo de la Comision de
Regulaciéon de Telecomunicaciones, adoptard medidas administrativas y
técnicas destinadas a prevenir el acceso de menores a cualquier modalidad
de informacion pornografica y a impedir el aprovechamiento de redes
globales de informacidn con fines de prostitucion infantil u efrecimiento de
servicios comercialesque impliquenabusosexualconmenores. Las medidas
se dictaran periédicamente.

Articulo 5°. Sistemas de autorregulacion. El Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Comunicaciones, promovera e incentivara la
adopcién de sistemas de autorregulacion y codigos de conducta eficaces en
el manejo y aprovechamiento de redes globales de informacién. Estos
sistemas y cddigos se elaborardn con la participacic’m de organismos
representativos de los proveedores y usuarios de servicios de redes globales
de informacion.

Articulo 6°. Prohibiciones. Los proveedores o servidores, administradores
y usuarios de redes globales de informacidn no podran:

. ~ . e e, ’ .
I. Alojar en su propio sitio imagenes, textos, documentos o archivos
aud10v1suales que impliquen actividades sexuales con menores.

,,,,,,

.con menores.

2. Alojar en su propio sitio documentos u otros materiales mherentes a
tales actos.

3. Alojaren su propio sitio material pornografico, en especial en modo de
imagenes o videos cuando existan indicios de que laspersonas fotograﬁadas
o filmadas sean menores. -

4. Alojar en su propio sitio vinculos o links, sobre sitios telematicos que

“contengan o distribuyan material pornografico relativo a menores.

Articulo 7°. Deberes. Los proveedores, admlmstradores y usuarios de
redes globales de informacion deberan:

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto criminal
contra menores de que tengan conocimiento, incluso de la difusion de
material pornografico asociado a menores.

2. Combatir con todos los medios técnicos a su alcance la difusion de
material pornografico con menores.

3. Abstenerse de usar las redes globales de informacién paradivulgacion
de material ilegal con menores.

4. Establecermecamsmostecmcosde bloqueopormediodeloscualeslos
usuarios se puedan proteger a si mismos o a sus hijos de material ilegal,
ofensivo o indeseable en relaciéon con menores.

Articulo 8°. Puntos de informacion. El Ministerio de Comunicaciones
creara una linea telefonica directa que servird como punto de informacion
para proveedores y usuarios de redes globales de informacion acerca de las

. implicaciones legales de su uso en relacién con esta ley.

Asimismo, creara una pagina electrénica en las redes globales, a la cual
puedan remitirse los usuarios para formular denuncias contra eventos de
pornografia iafantil y sefialar las paginas electronicas en las que se ofrezcan-
servicios sexuales con menores o de pornograﬂ'a infantil, asi como sefialar

-a los autores o responsables de tales paginas.

Atrticulo 9°.Sanciones adiministrativas. E| Ministerio de Comumcacnones
tomara medidas a partir de las denuncias formuladas, y sancionaré a los
provedores o servidores, administradores y usuarios responsables que
operen desde territorio colombiano, sucesivamente, de la siguiente manera:

1. Multas hasta de 100 salarios minimos.
2. Cancelacion o suspension de la correspondiente pagina electronica.

Para la imposicion de estas sanciones se aplicard el procedimiento
establecido en el Coédigo Contencioso Administrativo con observancia del
debido proceso y criterios de adecuacion, proporcionalidad, reincidencia y
magnitud del dafio causado.

CAPITULO 111
Personeria procesal y acciones de sensibilizacion
Articulo 10. Personeria procesal. Las asociaciones de padres de familia

y demads organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la proteccion
de la nifiez y los derechos de los nifios, tendran personeria procesal para
denunciar y actuar como parte en los procedimientos administrativos y

judiciales encaminados a la represion del abuso sexual de menores.

- LaDefensoriadel Pueblo y las personerias municipales brindarantodala
asesoria juridica que las asociaciones de padres de familia requieran para
ejercer los derechos procesales a que se refiere este articulo. La omision en
el cumplimiento de esta obligacidn constituye falta disicplinaria gravisima.

Articulo 11. Medidas de sensibilizacion. Las autoridades de los distintos
niveles territoriales implementaran acciones de sensibilizacién publica
sobreel problema de la prostitucidn, la pornografia infantil y el abuso sexual
El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Educacion, supervisara las medidas que a este respecto sean dictadas por las
autoridades departamentales, distritales y municipales.

CAPITULO IV
Medidas de alcance internacional

Articulo 12. Acciones de cooperacion internacional. E| Gobierno Nacional
tomaré las medidas necesarias para defender los derechos fundamentales de
los nifios y aumentar la eficacia de las normas de la presente ley, mediante
acciones de cooperacion internacional acordes con el cardcter mundial del
problema de la prostitucién, la pornografia infantil y el turismo sexual con
menores. En ese sentido, el Presidente de la Republica podra adoptar las
sngunentes medidas:
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1. Sugerir4 la inclusién de normas para prevenir y contrarrestar el abuso
sexual con menores en los Convenios de Cooperacion Tunstlca que se
celebren con otros paises.

2. Tomara la iniciativa para la adopci()n de acuerdos internacionales que
permitan el intercambio de informacion sobre personas o empresas que
ofrezcan servicios relacionados con la prostitucion, la pornografia infantil y
el turismo sexual con menores mediante la utilizacion de redes globales de

‘informacion o de cualquier otro medio de comunicacion.

3. Alentaré larealizacion de acuerdos de asistencia mutuay cooperacion
judicial en materia de pruebas sobre crimenes asociados a la prostitucion, la
pornografia infantil y el turismo sexual con menores.

4. Propiciara encuentros mundiales de la Unicef en Colombia a fin de
tratur el problema del abuso sexual conmenores. Alentar4 el intercambio de
informacion, estadisticasy launificacion de la legislacionmundial contra la
prostitucion infantil y el abuso de menores.

Articulo 13. Denegacidny cancelacion de visas. No podrd otorgarse visa
de ninguna clase para ingresar a territorio colombiano a extranjeros contra
los cuales se hubieren iniciado en cualquier Estado investigaciones
preliminares, proceso penal o de policia o se hubiere dictado providencia
condenatoria por delitos contra la libertad, el pudor y la formacién sexuales
sobre menores de edad. Asimismo, en cualquier momento se les cancelard
la visa ya otorgada, sin perjuicio de la correspondiente accion penal que de

oficio debe adelantar el Estado colombiano para asegurar la condigna

sancion de tales hechos punibles.

Las mismas medidas sern adoptadas en relacioncon quienes hayan sido
sindicados ‘de promover, facilitar u ocultar dichos delitos, en cualquner
Estado. ~

Articulo 14. Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra
menores. Para la prevencion de los delitos sexuales contra menores y el
necesario control sobre quienes los cometen, promuevan o facilitan, el
Ministerio.de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar yla Fiscalia

-Gerieral de la Nacidn, desarrollaran un sistema de informacioén en el cual se

disponga de una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el
pudor y la formacién sexuales cometidos sobre menores de edad, sus
autores, complices, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la
Nacién promoveran la formacionde unservicio internacional de informacion
sobre personas sindicadas o condenadas por delitos contra la libertad, el

“pudor y la formacién sexuales sobre menores de edad. Para tal efecto se

buscara el concurso de los organismos de policia internacional.

CAPITULO V
Medidas para prevenir y contrarrestar el turismo sexual

“Articulo 15. Programas de promocion turistica. Los prestadores de
servicios turisticos enlistados en el articulo 62 de la Ley 300 de 1996, y las
demas personas naturales o juridicas que puedan generar turismo nacional
o internacional, se abstendran de ofrecer en los programas de promocién
turistica, expresao subrepticiamente, planesde comercio sexual conmenores.
Asimismo, adoptardn medidas para impedir que sus trabajadores,
dependientes o intermediarios, ofrezcan ornentacnon turistica o contactos
sexuales con menores.

Articulo 16. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio de Desarrollo
inspeccionard y controlaré las actividades de promocién turistica con el
propositode preveniry contrarrestar laprostitucion infantil y el abuso sexual
de menoresen el séctor y sancionara a los prestadores de servicios turisticos
involucrados.

Articulo 17. Infracciones. Ademas de las infracciones previstas en el
articulo 71 de la Ley 300 de 1996, los prestadores de servicios turisticos
podrén ser objeto de sanciones administrativas, sin perjuicio de las penales,
cuando incurran en alguna de las siguientes conductas:

|. Utilizar publicidad que sugiera expresao subrepticiamente la prestacion
de-servicios turisticos sexuales con menores.

2. Dar informacion a los turistas, directamente o por intermedio de sus

empleados, acerca de lugares desde donde se coordinen o donde se presten -

servicios sexuales con menores.

i‘n,fantil. '

3. Conducira los turistas a establecimientos o lugares donde se practique
la prostitucién infantil.

4.Conduciralosmenores, directamente o por intermedio de susempleados,
a los sitios donde se encuentran hospedados los turistas, incluso si se trata de

lugares localizados en altamar, con fines de prostitucion infantil.

S.Arrendaroutilizar vehiculosenrutas turisticas con fines de prostitucion
infantil o de abuso sexual con menores.

6. Permitir el ingreso de menores a los hoteles o lugares de alojamiento
y hospedaje, bares, negocios similares y demds establecimientos turisticos
con fines de prostitucion infantil o de abuso sexual. .

Articulo 18.Sanciones. El Ministerio de Desarrollo Econémico impondra

las siguientes sanciones, de acuerdo con el procedimiento establecido para
tal fin en la Ley 300 de 1996:

a)Multas hasta por doscientos (200) salarios minimos legales mensuales,
que se destinaran al Fondo de Promocién Turistica para los fines de la
presente ley;

b) Suspension hasta por noventa (90) dias calendario de la inscripcién en
el Registro Nacional de Turismo;

¢) Cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo que
implicard la prohibicic')n de ejercer la actividad turistica durante cinco (5)
afios a partir de la sancion.

El Ministerio de Desarrollo Econémico podra delegar esta funcién de
vigilancia y control en las entidades territoriales.

Paragrafo. Las personasnaturaleso juridicasque hubieren sido sancionadas
por violaciéna lo dispuesto en la presente ley no podran ser beneficiarias del
Certificado de Desarrollo Turistico contemplado en el artlculo 48 delaLey
383 de 1997 y el Decreto 1053 de 1998.

Articulo 19. Fondo de Promocion Turistica. Ademis de las funciones
asignadas al Fondo de Promocién Turistica creado por el articulo 42 de la
Ley 300 de 1996, éste tendra por objeto financiar la ejecucién de politicas
de prevencidn y campafias para la erradicacion del turismo sexual con
menores, lascuales serantrazadas por el Ministerio de Desarrollo Econdmico
en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Un porcentaje de los recursos del Fondo de Promocidon Turistica
provenientes de la partida presupuestal que anualmente destina el Gobierno
Nacional y el monto total de las multas que imponga el Ministerio de
Desarrollo a los prestadores de servicios turisticos, segiin lo establecido en
estaleyyenel numeral 2 del articulo 72 de laLey 300 de 1996, se destinaran
a este proposito. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

A lasreuniones del Comité Directivo del Fondo serd invitado el Director
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando quiera que se
discuta la destinacién de los recursos a que alude el inciso anterior.

CAPITULO VI
Medidas policivas

Articulo 20. Vigilancia y control policivo. La Policia Nacional, por
intermedio de la policia de turismo, de los auxiliares de policia bachiller de
turismo o de sus propios hombres, tendra, ademas de las funciones asignadas
legalmente, las siguientes:

1. Adelantar labores de vigilancia y control de los establecimientos
hoteleros o de hospedaje y atractivos turisticos que, a juicio del ICBF, del

-Ministerio de Desarrollo Econémico y de la propia Policia Nacional

merezcan una vigilancia espec1al por existir indicios de prostitucion
infantil.

2. Apoyar las investigaciones administrativas adelantadas por el
Ministerio de Desarrollo Econdmico en cumplimiento de esta ley.

3. Canalizar las quejas que se presenten en violacién a lo dispuesto en
la presente ley.

4. Inspeccionar los vehiculos en zonas turisticas cuando existan
indicios de que se utilizan con fines de prostitucién infantil

Articulo 21. Linea telefénica. La Policia Nacional creard una linea
telefonica directa para recibir denuncias de actos de abuso sexual con
menores, o de generacion, comercializacién o distribucion de materiales
comotextos,documentos archivosaudiovisualescon contenido pornografico
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CAPITULO VI Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a parti‘r\ "%);x
“Medidas penales deroga todas las normas que le sean contrarias. -
- \\
Articulo 22. Contacto de menores con fines de abuso sexual. Quien Atentamente, - RN

utilice el correo tradicional, redes globales de informacion o cualquier otro
medio de comunicacion para contactar menores con fines de abuso sexual o
para ofrecer servicios sexuales con éstos, incurrird en pena de prision de tres
a cinco afios y multa entre cincuenta (50) y cien (100) salarios minimos.

Articulo23. Induccion e intermediacion para la prostitucion de menores.
Quien persuada, induzca, o sirva como intermediario con menores para
ejercer la prostitucidn, incurrird en pena de prision de tres a seis afios.

Articulo 24. Turismo sexual. Quiendirija, organice o promueva actividades
turisticas que incluyan la explotacion sexual de menores de edad, incurrira
en prision de cuatro a ocho afios.

Articulo 25. Exhibicion sexual de menores. Quien utilice a menores en
especticulos exhibicionistas o pornogréficos, tanto publicos como privados, o
financiare cualquierade estas actividades, incurrird en prision de tres a seis afios.

Articulo 26. Elaboracion de material pornogrdfico.con menores. El que
fotografie, filme o publique escenas de sexo explicito o pornografico
implicando menores, incurrird en pena de tres a seis afios.

Ademas de la sancion anterior se ordenara la destruccion del material
utilizado en dicho delito.

Articulo 27. Produccidn y venta de material pornogrdfico con menores.
Quienprodujere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion,
venta, difusion o exhibicion por cualquier medio de material pornogréfico
en cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de edad, aunque el
material tuviere su origen en el extranjero o fuere desconocido, incurrird en
pena de prision de uno a cinco afios. -

Articulo 28. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena prevista
paralos delitos anteriores se aumentard de una tercera partea la mitad en los
caso siguientes:

I. Cuando el abuso sexual revista un caracter particularmente degradante
0 vejatorio.

2. Cuando los hechos se cometan por la actuacién conjunta de dos o més
personas. '

3. Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razon de su edad,
enfermedad o situacion.

4. Cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se haya prevalido
deunarelacionde superioridad o parentesco, porserascendiente, descendiente
o hermano, por naturaleza o adopcidn, o afines, con la victima.

5. Cuando el autor haga uso de armas u otros medios igualmente
peligrosos, susceptibles de producir la muerte o lesiones personales.

6. Cuando la persona menor de edad se halla privada de sentido o sufre
de transtorno mental.

Articulo29. Omision de denunciar situacion de menor a su cargo. El que
tuviere bajo su potestad, custodia, tutela o guarda a un menor de edad, y que,
con conocimiento de su estado de prostitucion o corrupcion, no haga lo
posible para impedir su continuacién ental estado, o no acuda a la autoridad
competente para el mismo fin si carece de medios para la custodia del menor,
sera castigado con multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales,
convertible en arresto en los términos del articulo 49 del Codigo Penal.

El Ministerio Publico promovera las acciones pertinentes con objeto de
privar de la patria potestad, custodia, tutela o.guarda, en su caso, a la persona
que incurra en alguna de las conductas descritas en este articulo.

Articulo 30. Omisién de denunciar abuso sexual con menores. Quien, por
razon de su oficio o actividad, tenga conocimiento o informacion sobre la
utilizacion de menores en actividades de abuso sexual, deberd dar aviso in-
mediatoa las autoridades policivas y judiciales competentes. Laomisidonde este
deberserd sancionada con multadediez (10)salarios minimos legales mensuales,
convertible en arresto en los términos del articulo 49.del Cédigo Penal.

CAPITULO VI
Disposiciones ﬁnales

Articulo31. Operaciones presupuestales. Autorlzase al Gobietno Nacional
a fin de adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestales
necesarias para la cumpllda ejecucxon de esta ley

William Vélez Mesa, Ivan Corre.
Representantes ala
Mario Uribe Esa,oar '
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

EsFreud,atravésde sus conferenciasentornoa Laetiologia de la histeria
de 1890, quien por primera vez pone sobre el tapete la cuestion de las
relaciones sexuales precoces y su influencia en el desarrollo posterior de la
persona. Sin embargo, hasta los afios ochenta de nuestro siglo'no se han
realizado trabajos serios, ni se han planteado bases para el estudio de este
problema, ni mucho menos se ha establecido una legislacion apropiada para
prevenir abuso sexual de menores y el creciente negocio del turismo sexual
(MariaCeciliaLopez. Abuso deshonesto amenores.Siglo Veintiuno Editores.
Cfr. www.psinet.com.ar)

Comercio sexual internacional. En la actualidad resulta menos dificil
plantear y evidenciar estas experiencias de agresion sexual contra menores
de edad. De hecho existe ya un acervo importante de informacién que da
cuentade lagravedad del problema: Elperiddico El Paisde Espafiadenuncid
recientemente la existencia de conexiones internacionales del comercio
sexual con menoresaescalamundial. De los dos millones estimados de nifios
prostituidos, unos quinientos mil viven en Brasil y el restoen el sur y este de
Asia,regionen lacual destacan paisescomo Tailandia,Filipinasy Sri Lanca.
El volumen anual del negocio del turismo sexual procedente de los paises
ricos asciende a US$5.000 millones (Especial del periédico El Mundo de
Medellin, 14 de junio de 1999, p. §).

El caso colombiano. En Colombia el panorama no es menos desalentador.
Los turistas franceses, belgas, italianos, espafioles y holandeses han tomado
a nuestro territorio como un paraiso en materia de relaciones sexuales con
menores. Lo que no pueden hacer en sus paises con sus nifios lo hacen aqui
con los nuestros, seguros de una total impunidad y con la ayuda de
prestadores de servicios turisticos inescrupulosos que facilitan los contactos
con menores para fines absolutamente bochornosos.

Datos de la lnterpol publicados porel pel'IOdlCO E[Tiempo aseguran que
en Colombia existen por lo menos 35.000 nifios dedicados a la prostitucion.
Solo en Bogotd hay entre 10.000 y 15.000 nifios entre los 12 'y 17 afios (E!/
Tiempo. Especial de Ximena Ospina. Agosto 23 de 1999). '

Por otra parte, se asegura que en Europa venden paquetes turisticos que
incluyen subrepticiamente lacompafiia de menoresen su transitorecreativo

-por Colombia; o bien ocurre que los empleados de menor categoria de

establecimientos hoteleros colombianos se prestanparavinculara cientos de
turistas peddfilos con menores de edad.

Hasta ahora en Colombia no se ha penalizado a ninguna compaiiia
comercial u establecimiento hotelero por estas actividades, en buena parte
debido a la precariedad de la legislacion existente. Hemos llegado a unos
limites inconcebibles, pues agentes del DAS aseguran que en Cartagena y
Santa Marta llegan cruceros cargados de turistas “se llevan los grupos de
nifios y nifias hasta los barcos que se encuentran en altamar y luego éstos
bajan con zapatillas nuevas, gafas y también con Sida” (El Tiempo, cit.).

La violencia contra menores en Latinoamérica. La cuestion reviste
una dismension transnacional y a diario se producen datos cada vez més

-alarmantes.

En Uruguay, el Centro de Atencion Integral a Adolescentes, El Faro, dio
a conocer en 1996, que de los 250 casos recepcionados, el 95 por ciento
fueron por maltrato y abuso sexual intrafamiliar (UNFPA). En Belém do
Para,Brasil, marinerosextranjerostuvieronrelaciones sexuales connifias de
9 a 14 afios por 30 ddlares. Uno de ellos dijo que esa ciudad “es el paraiso
sexual del mundo (...) Se puede conseguir una nifia de la edad que se quiera
y en el momento que desee” (Violencia contra la nifia y la adolescente:
Camparia Regional por los derechos humanos de las mujeres y en contra de
la violencia, 1998). Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal de.
Medellin, Antioquia, Colombia, uno de cada 10 casos de abuso sexual es

-contra nifias menores de 4 afios (Unfpa). La Comisaria de la Mujer y la



GACETA DEL CONGRESO 302

Viernes 10 de septiembre de 1999

Péagina 11

Familiade Gilayaquil, Ecuador, report 6.1 53 casos de violencia intrafamiliar
producidos entre octubre de 1996 y abril de 1997. De este total, 92.72 por
ciento correspondi6 a mujeres agredidas, incluidas nifias (Informe Estadistico

N° 9 de la Fundacion Maria Guare, 1997). En Bolivia, la violencia .

doméstica afecta més a las mujeres entre 17 y 36 afios, y la violencia sexual
a las adolescentes (Unicef). (Inter Press Service, 1997. Fuente: Centro de
Informacion y Documentacion de Isis Internacional. C.E.: isis@reuna.cl)

Redes globales de informacién. En el escenario de la globalizacién, las
redes mundiales de informacion estdn siendo utilizadas para facilitar y
comercializar el abuso sexual de menores. Cientos de paginas electronicas
ofrecen videos, fotografias, servicios y documentos sin Dios ni ley que
establezca unas limitaciones minimas.

Resulta extremadamente dificil que redes globales de informacién como
Internet puedan ser reglamentadas por parte de las autoridades. Pero los
hechos obligan a intervenir, asi sea por medio de autorreglamentaciones por
parte de todos los protagonistas de estos nuevos sistemas de informacién, no
s6lo para garantizar la calidad de servicios, sino por sobre todo, para evitar
que el llamado servicio online se constituya en un instrumento de los
delincuentes en contra de la libertad y de la dignidad de los menores.

El Estado colombiano debe comenzar la batalla contra la'pedof'lia el
~turismo sexual y los abusos sexuales de que son victimas los nifios. Uno de
los medios de los pedofilos para concretar sus proposﬁos es la Internet y
demas sistemas de informacion similares. Internet es, casi como el teléfono
o el servicio postal, un medio de comunicacion. Y como todo medio de
comunicacidn, es también susceptible de abusos que el Congreso de la
Republica debe prevenir mediante la expedicion de normas adecuadas. La
facilidad de acceso y rapidez propias.de las llamadas autopistas de la
informacién, convierten estos avances tecnoldgicos en instrumento de
mayor sensibilidad frente al problema de la pornografiailegal, y en especial
frente al problema de la pedofilia.

Muchos paises estdn tomando cartas en el asunto. El Congreso
estadounidense aprobd recientemente, y por unanimidad, disposiciones
contra la pedofilia. En su paso por la Cdmara de Representantes (400 votos
en favor y ninguno en contra), los legisladores estuvieron de acuerdo en'la
imposicion de penalidades nuevas y més severasa los peddfilos que utilicen
Internet-para encontrar a sus victimas. Entre las disposiciones previstas se
encuentran: carcel hasta por cinco afios para quienes utilicen el correo
tradicional, Internet o cualquier otro medio para contactar menores con fines
sexuales, se prohibe a los reclusos en prisiones federales el acceso no
supervisado a Internet y se exhorta a los estados de la Unién Americana a
adoptar medidassimilares. Ademas,amplialas penalidades paralas personas
- que persuadan a menores de ejercer la prostitucion.

Hay que ponerderelieve el precepto constitucional que establece que los
menores “serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral 0 econdmicay
trabajos riesgosos”.

El planteamiento politico y ético de fondo es el mismo de la prohlblclon

de expender licor a menores; nuestro objetivo es proteger a los'menores de

edad de los malos ejemplos e incitaciones de los adultos pervertidos, aunque
no sea técnicamente posible que el legislador humano impida que haya
adultos pervertidos.

La iniciativa puede verse como una aplicacion razonable del derecho al
libre desarrollo de la personalidad que existe en cabeza de los menores y que
. tanto ha defendido la Corte Constitucional, y pone el acento en las penas
pecuniarias, cancelacion de licencias y disolucion de sociedades.

Aspectos fundamentales del proyecto_ de ley. Queremos destacar las
principales novedades del proyecto que se pone a consideracion de la
honorable Cdmara de Representantes que constadeocho capitulos y treinta
y dos articulos:

Minoria de edad. Para los efectos del estatuto contra el abuso sexual, se
considera que menor de edad es la persona que no ha cumplido los catorce
afios. Este limite obedece al criterio utilizado por el actual Cédigo Penal en
relacidn con el delito de corrupcidn de‘menores y acceso carnal abusivo.

Comision de expertos. E| proyecto obliga la conformacién de una
comisidon de expertos con el proposito de elaborar un catdlogo de actos
abusivos en el uso y aprovechamiento de redes globales de informacién en
lo relacionado con menores de edad, de la cual haran parte el Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiary el Fiscal General de laNacion.

Elinforme servira de base paratomar medidas administrativasy técnicas
destinadas a prevenir el acceso de menores a cualquier modalidad de
informacion pornogréficay a impedir el aprovechamiento de redes globales
de informacién con fines de prostitucion infantil u ofrecimiento de servicios
comerciales que impliquen abuso sexual con menores.

Sistemas de autorregulacion. Se incentivard la adopcion de sistemas de
autorregulacién y. codigos de conducta eficaces en el manejo y
aprovechamiento de redes globales de informacion. Los proveedores o
servidores, administradores y usuarios de redes globales de informacién
tendran ciertas prohibiciones y ciertos deberes a su cargo en relacion con el
uso de autopistas informéticas.

Puntos de informacion. Se crearéan. lineas telefonicas de orientacion y
péaginas electrénicas para la formulacién de denuncias contra eventos de
pornografia infantil, las cuales podrén derivar en sanciones administrativas
de multa y cancelacion de péginas electronicas.

Personeriaprocesal. Un elemento clavedeesta futura ley esel de otorgar

. personeria procesal suficiente para promover procesos administrativos y

penales en los casos previstos en el proyecto de ley a las asociaciones de
padres de familia y organizaciones no gubernamentales cuyo objeto
institucional sea la proteccion de los menores de edad. En otros paises este
mecanismo participativo, como la legitimacion procesal de las ONG, ha
permitido un notable desarrollo de los derechos sociales. Colombia ha
estado en mora de abrir los -espacios judiciales a las organizaciones de la
sociedad civil. En Colombia la Procuraduria anunci6 en 1997 que elaboraria
un proyecto de ley para que las ONG fueran sujeto procesal en los juicios
penales relativos a casos de Derechos Humanos. Y el afio pasado los
suscritos congresistas Velez Mesay Uribe Escobar presentamos un proyecto
de ley en ese sentido.

.LaDefensoriadel Puebloy las personerias municipales brindaran asesoria
juridica a tales asociaciones de padres de familia, so pena de sanciones
disciplinarias.

Medidas de sensibilizacion. Lasautoridadesdeberanemprender acciones
de sensibilizacion publicasobreel problemade la prostitucion, la pornografia
infantil y el abuso sexual con menores.

Acciones de cooperacion internacional. El Gobierno Nacional tomara
las medidas necesarias para defender los derechos fundamentales de los
nifios y aumentar la eficacia de las normas de la futura ley, mediante
acciones de cooperacion internacional acordes con el caracter mundial del
problema de la prostitucion, la pornografia infantil y el turismo sexual con
menores.

Denegacion y cancelacion de visas. No podré otorgarse visa de ninguna
clase para ingresar a territorio colombiano a extranjeros con antecedentes de
proxenetismo o de abuso sexual de menores.

Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra menores. Se
crearan sistemas de informacién sobre delitos contra la libertad, el pudory
la formacion sexuales cometidos sobre menores de edad, sus autores,
coémplices, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados. Asimismo,
bases de datos internacionales con el concurso de los organismos de policia
internacional.

Programasdepromocion turistica. Los prestadores de servicios turisticos
no podran ofrecer en los programas de promocién turistica, expresa o.
subrepticiamente planes de comercio sexual con menores, so pena de
sanciones penales y administrativas.

Inspecciony vigilancia.Se reglamenta lafacultad estatal de inspeccionar
y controlar las actividades de promocién turistica con el proposito de
prevenir y contrarrestar la prostitucion infantil y el abuso sexual de menores
en el sector. La iniciativa tipifica algunas infracciones administrativas que
cobijan toda-la cadena de prestadores de servicios turisticos, como
consecuencia de las cuales podran aplicarse sanciones de multa, suspensién
y cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

Fondo de Promocion Turistica. Se atribuyen funciones y se destinan |
recursos para la prevencion del turismo sexual con menores, en cabeza del
Fondo de Promocién del Turismo. A

Vigilancia y control policivo. La Policia Nacional deberéd, entre otras

atribuciones, adelantar labores de vigilanciay controlde los establecimientos
hoteleros o de hospedaje y atractivos turisticos que, a juicio del ICBF,-del
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Ministerio de Desarrollo Econémicoy de la propia Policia Nacional merezcan
una vigilancia especial por existir.indicios de prostitucién infantil.

Medidas penales. Este proyecto de ley pretende tipificar como delitosel
turismo basado en la explotacion sexual de menores de edad, la pedofiliay
la pornografia infantil. Se propone concretamente revisar las normas penales
para garantizar la proteccionde laintegridady libertad sexual de los menores
e incapaces, especificamente mediante el establecimientode tipos delictivos
de abuso sexual. La iniciativa pretende penalizar la conducta de:

a) quienes utilicen el correo tradicional, redes globales de informacion o
cualquier otro medio de comunicacién para contactar menores u ofrecer
servicios sexuales con éstos; .

b) quienes persuadan induzcan, o sirvan como intermediarios con

menores para ejercer la prostitucion;

c) quienes fotografien, filmen o publiquen escenas de sexo explncnto 0
pornografico implicando menores;

d) quienes dirijan, organicen o promuevan actividades turisticas que
incluyan la explotacion sexual de menores y, finalmente; -

e) quienes difundan textos, documentos filmicos o magnetofénicos, que
inciten a la prostitucion infantil, entre otros.

Las directrices que han guiado la redaccion de las indicadas normas
penales han sido tomadas de las normas constitucionales, del Cédigo del
Menory de instrumentos internacionales. Porotra parte, el creciente nimero
de denuncias diarias en relacién con la explotacién sexual de menores en
Colombia ha evidenciado las multiples situaciones en que se presentan los
casos de abuso sexual. Esto nos ha permitido redactar las normas en
consonancia con tales situaciones. -

En Europa, las autoridades supranacionales han tomado cartas. en el
asunto. Es el caso de la Resolucion 1099 de 1996, relativa a la explotacion
sexual de los nifios, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
En el mismo sentido, el Consejo de la Unién Europea, sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea adopt6 el 29 de noviembre de
1996 una Accién Comun relativaa la lucha contra la trata de seres humanos
y la explotacién sexual de los nifios, como ccnsecuencia de la cual los
EstadosMiembros se comprometen arevisar la legislacion nacional vigente
relativa, entre otros extremos, a la explotacnon sexual o abusos sexuales
cometidos con nifios y a la trata de nifios con fines de explotacién o abuso
sexual, considerando tales conductas como infracciones penales, previendo
para las mismas penas eficaces, proporcionadas y disuasorias, e incluso,
ampliando los fundamentosde lacompetenciade los Tribunales propios mas
alla del estricto principio de territorialidad.

Las actuales normas penales colombianas presentan un déficit
preocupante, tanto en la descripcidn de las conductas prohibidas como
en las penas condignas. Unicamente encontramos los tipos penales de
tratademujeres ydemenores (art 311 del CP), estimulo alaprostitucion
infantil (art. 312 CP), corrupcién'(305 del CP), y los delitos clasicos de
violaciény estupro, a todas luces insuficientes frente a los nuevos casos
que vienen presentandose.

Esta regulacion inadecuada no responde a la gravedad de la situacion de
nuestrosmenores, nialasexigenciasde la sociedad colombianae internacional
en relacion con la importancia de los bienes juridicos en juego, que
involucran no sélo la libertad sexual, sino también la dignidad de la persona
humana, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y la indemnidad o
integridad sexual de los menores e incapaces, cuya voluntad, carente de la
necesaria formacion para poderserconsideradacomo verdaderamente libre,
no puede ser siempre determinante de la licitud de unas conductas que, sin
embargo, podrian ser licitas entre adultos.

~

Al invocar tales bienes juridicos no se nos escapa, repetimos, que el
articulo 44 de la Constitucion obliga a proteger a los menores contra foda
forma de abandono, violencia fisica o moral y abuso sexual. A estos
propdsitos obedecen las normas penales propuestas, a fin de tipificar de
manera més precisa los delitos contra la libertad y el pudor de losmenores
y ampliando las conductas de naturaleza pornogréfica, todas las cuales se
consideran inaceptables cuando comprometan a menores; rechazando,
asimismo, aquellassanciones vigentesque eneste Aambitoresultan inadecuadas
al principio de proporcionalidad o a las necesidades de Ia prevencion general
y especial que la sociedad exige.

Setrataobviamente de casos que globalmente yaestarian presumiblemente
incluidos dentro del tipo de corrupcion de menores, pero cuya redaccién
actual y efectiva aplicacion judicial no logra hacer frente al mal uso de los
modernossistemasteconoldgicosde informacién nialasnuevasmodalidades
de abusos.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,
William Vélez Mesa, Ivan Correa Calderon,
- Representantes a la Cdmara.
Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de septlembre de 1999 ha sido presentado en este Despacho, eI
Proyecto de ley niimero 085 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante William Vélez Mesa 'y otros.

El Secretario General,
' Gustavo Bustamante Moratto.
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